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Bijlage(n)

Definitief rapport van
bevindingen onderzoek naar
kwaliteitsverbetering

Geacht bestuur,

Hierbij ontvangt u het definitieve rapport met de bevindingen van het onderzoek
naar kwaliteitsverbetering dat de inspectie in het kader van het traject van
intensief toezicht heeft uitgevoerd op rkbs Uilenburcht te Grootebroek op 30
maart 2015. De inspectie gaat ervan uit dat u de betreffende school en de
medezeggenschapsraad direct na ontvangst op de hoogte stelt van dit rapport.

De inhoud van het conceptrapport heeft geen aanleiding gegeven tot een reactie.

Vier werkweken na dagtekening van deze brief wordt het rapport van bevindingen
openbaar gemaakt. Mocht u het niet eens zijn met het definitieve rapport, dan
kunt u binnen deze vier werkweken uw zienswijze schriftelijk aan de inspectie
kenbaar maken. Uw zienswijze wordt dan als extra hoofdstuk aan het rapport
toegevoegd.

Met vriendelijk

mw. M. de Boer
Inspecteur van het onderwijs
¢ =

HB2797231/11
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INLEIDING

De Inspectie van het Onderwijs heeft op 30 maart 2015 een onderzoek naar de
kwaliteitsverbetering uitgevoerd op rkbs Uilenburcht. Daarbij is gekeken naar de
kwaliteit van het onderwijs en naar naleving van wet- en regelgeving. De
aanleiding voor dit onderzoek was het volgende.

Tijdens het kwaliteitsonderzoek dat is uitgevoerd op 18 december 2012 stelde
de inspectie tekortkomingen vast in de opbrengsten en het onderwijsleerproces
op rkbs Uilenburcht. Deze zijn beschreven in het inspectierapport dat is
vastgesteld op 7 maart 2013. De kwaliteit van het onderwijs is toen als zwak
beoordeeld en de inspectie heeft haar toezicht geintensiveerd. Om na te gaan of
de eerder vastgestelde tekortkomingen zijn opgeheven en de kwaliteit van het
onderwijs weer voldoende is, heeft de inspectie nu een afsluitend onderzoek
naar de kwaliteitsverbetering uitgevoerd.

Conform de uitgangspunten van het programmatisch handhaven onderzoekt de
inspectie tevens standaard of wordt voldaan aan bepaalde wettelijke
voorschriften.

Toezichthistorie

Bij het kwaliteitsonderzoek in 2012 stelde de inspectie vast dat de resultaten
gedurende het schooljaar (de tussentijdse opbrengsten) onvoldoende waren.
Ook beoordeelde de inspectie vier normindicatoren in het onderwijsleerproces
als onvoldoende. De kwaliteitszorg was ontoereikend, waardoor de school te
weinig zicht had op de eigen kwaliteit, verbeteringen niet planmatig had
aangepakt en er onvoldoende aandacht was voor borging.

Op 11 maart 2014 heeft de inspectie een tussentijds kwaliteitsonderzoek
uitgevoerd op rkbs Uilenburcht, om na te gaan in hoeverre de in het toezichtplan
opgenomen tekortkomingen waren opgeheven en aan de afspraken voor dat
moment was voldaan. De inspectie concludeerde dat de kwaliteit van het
onderwijs gedeeltelijk was verbeterd. Er was sprake van een professionelere
cultuur, een positief pedagogisch klimaat en meer rust in de school. Zowel de
eind- als de tussentijdse opbrengsten waren voldoende. De meeste andere
indicatoren die tijdens dat onderzoek werden onderzocht, kregen ook een
voldoende beoordeling. De leerlingenzorg was nog in ontwikkeling.

Onderzoeksopzet

Het onderzoek bestond uit de volgende activiteiten:
° Een controle van de aanwezigheid van de schoolgids en het schoolplan.
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o Een toets op de aanwezigheid van informatie over enkele wettelijke
verplichte onderdelen in de schoolgids en het schoolplan.

° Een controle op de onderwijstijd die de school heeft gepland.

° Onderzoek en analyse van jaardocumenten en gegevens over de school
die bij de inspectie aanwezig zijn.

o Analyse van documenten die betrekking hebben op zelfevaluatie-

activiteiten van de school en van andere documenten die de school

voorafgaand aan het schoolbezoek heeft toegestuurd, met name de
Inhoudelijke planning Schooljaar 2014-2015, inclusief evalutie.

° Schoolbezoek, waarbij in een aantal groepen de onderwijspraktijk is
geobserveerd door het bijwonen van lessen Nederlandse taal en rekenen
en wiskunde. Deze lesbezoeken vonden plaats in de groepen 1/2c, 1/2d,
3b, 4a, 4b, 5a, 6a, 6/7b, 7a en 8.

° Gesprekken met de directie en de intern begeleiders over de kwaliteit van
de indicatoren.

o Een gesprek met leraren.

° Een eindgesprek met de directie en een vertegenwoordiging van het

bestuur, na afloop van het schoolbezoek.
Tijdens het onderzoek beoordeelde de inspectie indicatoren van de volgende
aspecten: opbrengsten, leerstofaanbod, tijd, didactisch handelen, afstemming,
zorg en begeleiding en kwaliteitszorg. Op de onderzoeksdag zelf heeft de
inspectie besloten indicator 2.3 toe te voegen aan de te beoordelen indicatoren,
aangezien zij risico's constateerde met betrekking tot deze indicator.

Toezichtkader

De inspectie heeft zich bij haar onderzoek onder andere gebaseerd op het
Toezichtkader po/vo 2012 en de notitie Analyse en waarderingen van
opbrengsten primair onderwijs. Beide documenten zijn te vinden op
www.onderwijsinspectie.nl.

Opbouw rapport

In hoofdstuk 2 staan de bevindingen uit het onderzoek naar de
onderwijskwaliteit en de wettelijke vereisten. Dit wordt gevolgd door een
beschouwing waarin het oordeel van de inspectie wordt toegelicht en waar
mogelijk de schoolontwikkeling in samenhang wordt beschreven. Hoofdstuk 3
geeft het toezichtarrangement weer.
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2.1

BEVINDINGEN
Kwaliteits- en nalevingsprofiel
In onderstaande tabellen vermeldt de inspectie welke indicatoren in dit

onderzoek zijn betrokken en tot welke bevindingen het onderzoek heeft geleid.
De nummering in de tabellen verwijst naar het volledige waarderingskader

primair onderwijs 2012. Indicatoren die bij een kwaliteitsonderzoek de doorslag
geven of een school (zeer) zwak is, de zogeheten normindicatoren, zijn
gemarkeerd met een asterisk. Voor een overzicht van alle normindicatoren zie
het Toezichtkader po/vo 2012 op www.onderwijsinspectie.nl. De bevindingen
zijn weergegeven in de vorm van een score. De score geeft aan in welke mate
de betreffende indicator gerealiseerd is.

Legenda:

1. slecht

2. onvoldoende

3. voldoende

4, goed

5. niet te beoordelen (alleen bij opbrengsten)

Daarnaast heeft de inspectie enkele controles uitgevoerd op bepaalde standaard
gecontroleerde wettelijke voorschriften. Of de school wel of niet voldoet aan
deze wettelijke vereisten wordt tot uitdrukking gebracht met de score 'ja' of
'nee’'.

Opbrengsten 1/|2|3 (4|5

1.1% De resultaten van de leerlingen aan het eind van de
basisschool liggen ten minste op het niveau dat op grond
van de kenmerken van de leerlingenpopulatie mag worden
verwacht.

1.2* De resultaten van de leerlingen voor Nederlandse taal en
voor rekenen en wiskunde tijdens de schoolperiode liggen
ten minste op het niveau dat op grond van de kenmerken
van de leerlingenpopulatie mag worden verwacht.

Leerstofaanbod 112 |3 |4
2.1% Bij de aangeboden leerinhouden voor Nederlandse taal en
rekenen en wiskunde betrekt de school alle kerndoelen als te ®
bereiken doelstellingen.
2.2% De leerinhouden voor Nederlandse taal en voor rekenen en
wiskunde worden aan voldoende leerlingen aangeboden tot °

en met het niveau van leerjaar 8.
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Leerstofaanbod 1|2 (3|4
2.3 De leerinhouden in de verschillende leerjaren sluiten op °
elkaar aan.
2.4% De school met een substantieel aantal leerlingen met een
leerlinggewicht biedt bij Nederlandse taal leerinhouden aan o
die passen bij de onderwijsbehoeften van leerlingen met een
taalachterstand.
Tijd = : 112 |3|42
3.1 De leraren maken efficiént gebruik van de geplande =
onderwijstijd.
Didactisch handelen 1/2|3|4a
5.1% De leraren geven duidelijke uitleg van de leerstof. °
5.2* De leraren realiseren een taakgerichte werksfeer. °
5.3* De leerlingen zijn actief betrokken bij de onderwijsactiviteiten. °
Afstemming 112|134
6.2 De leraren stemmen de instructie af op verschillen in R
ontwikkeling tussen de leerlingen.
6.3 De leraren stemmen de verwerkingsopdrachten af op o
verschillen in ontwikkeling tussen de leerlingen.
Beg_,ele_idivng 1/2]|3]|a
7.1% De school gebruikt een samenhangend systeem van
genormeerde instrumenten en procedures voor het volgen °
van de prestaties en de ontwikkeling van de leerlingen.
7.2 De leraren volgen en analyseren systematisch de voortgang in .
de ontwikkeling van de leerlingen.
: Zorg / 112(3|4
8.1 De school signaleert vroegtijdig welke leerlingen zorg nodig 5
hebben.
8.2 Op basis van een analyse van de verzamelde gegevens .
bepaalt de school de aard van de zorg voor de zorgleerlingen.
8.3* De school voert de zorg planmatig uit. .
8.4 De school evalueert regelmatig de effecten van de zorg. °
Kwaliteitszorg 12134
9.1 De school heeft inzicht in de onderwijsbehoeften van haar R
leerlingenpopulatie.
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2.2

Kwaliteitszorg 1123 |4

9.2 De school evalueert jaarlijks de resultaten van de leerlingen. °

9.3 De school evalueert regelmatig het onderwijsleerproces. °

9.4 De school werkt planmatig aan verbeteractiviteiten. °

9.5 De school borgt de kwaliteit van het onderwijsleerproces. °

9.6 De school verantwoordt zich aan belanghebbenden over de N
gerealiseerde onderwijskwaliteit.

Wet- en regelgeving Ja | Nee

NT1A De inspectie is in het bezit gesteld van de geldende schoolgids (art.
16, lid 2 en 3, WPO).

NT2A De inspectie is in het bezit gesteld van het geldende schoolplan .
(art. 16, lid 1 en 3, WPO).

NT4A Er is voldoende onderwijstijd geprogrammeerd om te kunnen
voldoen aan de daarvoor gestelde minima (art. 8, lid 7 onder b, °
WPO).

NT4B Er is maximaal zevenmaal een onvolledige schoolweek
geprogrammeerd voor de groepen 3 t/m 8 (artikel 8, lid 7 onder b, °
WPO).

Beschouwing

Algemeen beeld

De inspectie concludeert dat het onderwijs op rkbs Uilenburcht weer van
voldoende niveau is. Zowel de eind- als de tussentijdse resultaten zijn
voldoende. Het team werkt op professionele wijze, onder aansturing van de
directeur en bijgestaan door twee intern begeleiders, aan de verdere verbetering
van het onderwijs. Hoewel er nog wel verschillen zijn in de didactische
vaardigheden van leraren, zijn schoolbreed nu alle indicatoren van het didactisch
handelen voldoende. Verbeterpunten liggen in de doorgaande lijn van het
aanbod voor begrijpend lezen en in de leerlingenzorg. De wijze waarop de school
haar eigen kwaliteit in de gaten houdt en ontwikkelt (de kwaliteitszorg) is op één
indicator na als voldoende beoordeeld. De wijze waarop de school haar
resultaten evalueert, behoeft nog een verdiepingsslag.

Hieronder volgt een toelichting op het oordeel.
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Toelichting

Opbrengsten
De eindresultaten van rkbs Uilenburcht zijn voldoende. Zowel in 2014 als in
2015 liggen deze boven de ondergrens die de inspectie bij_ haar beoordeling

hanteert. In 2013 lagen deze daar nog onder. De inspectie heeft voor deze
beoordeling gekeken naar de resultaten die groep 8 behaalde op de toetsen van
het leerlingvolgsysteem voor begrijpend lezen en rekenen/wiskunde. De
resultaten van de huidige groep 7 vragen nog gerichte inspanning. Zowel voor
begrijpend lezen als voor rekenen/wiskunde liggen deze onder de ondergrens,
wat een risico vormt voor de eindresultaten in 2016.

De tussentijdse resultaten zijn voldoende. Voor de beoordeling hiervan heeft de
inspectie gekeken naar de resultaten voor technisch lezen in groep 3 en 4,
rekenen en wiskunde in groep 4 en 6 en begrijpend lezen in groep 6. Op al deze
toetsen scoort de school voldoende.

Basiskwaliteit onderwijsleerproces

De school heeft na het kwaliteitsonderzoek in 2012 met name ingezet op het
verbeteren van het didactisch handelen van de leraren, het

klassenmanagement en het creéren van rust in de school. Schoolbreed is dit nu
op orde, al zijn er wel - soms grote - verschillen tussen leraren. Het is zichtbaar
dat leraren werken volgens een model van activerende directe instructie en zij
gebruiken de onderwijstijd overwegend efficiént. Wel is de kwaliteit van het
didactisch handelen nog pril en dus kwetsbaar en kan met name de afstemming
op verschillen tussen leerlingen verder uitgediept worden. De inspectie
benadrukt dan ook het belang van borging op dit punt en gerichte coaching en
begeleiding van enkele leraren. De directie is zich hiervan bewust.

De doorgaande lijn in het aanbod voor begrijpend lezen is op dit moment niet
gewaarborgd (indicator 2.3). De school gebruikt een drietal methodes naast
elkaar, om hiaten in de basismethode aan te vullen. Zelf heeft het team ook
vastgesteld dat dit geen wenselijke situatie is. De school is dan ook voornemens
om volgend schooljaar een nieuwe methode voor begrijpend lezen in te voeren.

Zorg en begeleiding

Rkbs Uilenburcht heeft de afgelopen tijd hard gewerkt om de leerlingenzorg te
verbeteren. Ten opzichte van het tussentijds kwaliteitsonderzoek in 2014
benutten de leraren gegevens van methodegebonden toetsen en observaties
vanuit het dagelijks werk nu beter om het onderwijs af te stemmen op wat
leerlingen nodig hebben. Ook hebben zij de zogenaamde 'foto van de groep'
ingevoerd, om de indeling in verschillende instructiegroepen in één oogopslag in
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beeld te hebben. In didactische groepsoverzichten en groepsplannen en met
behulp van logboeken per vakgebied en in een aantal gevallen per leerling
proberen leraren de afstemming en zorg inzichtelijk te maken en te sturen. Als
het gaat om leerlingen die over een langere periode uitvallen, is de cyclus van
zorg echter nog onvoldoende diepgaand en planmatig. De analyses beperken
zich in veel gevallen tot het benoemen van de categorieén waarop leerlingen
uitvallen op de methodeonafhankelijke toetsen, zonder na te gaan wat mogelijke

oorzaken zijn (indicator 8.2). Hierdoor levert de analyse onvoldoende input voor
het kiezen van een passende zorgaanpak. Ook is de relatie tussen wat leraren in
de groepsoverzichten benoemen en de planning van de zorg in de dag- en
weekroosters in teveel groepen nog niet goed zichtbaar. De logboeken die de
school recent heeft ingevoerd, hebben in de meeste groepen nog een volgend
karakter, in plaats van dat ze sturend zijn voor het handelen van de leraren
(indicator 8.3). Doordat inhoudelijke doelen voor een zorgperiode in veel
gevallen ontbreken, is de evaluatie van het effect van de geboden zorg ook nog
niet concreet genoeg (indicator 8.4). Overigens lijkt de zorg in de lagere
groepen al beter uitgewerkt dan in de hogere groepen.

Kwaliteitszorg

De directie stuurt de school voldoende planmatig aan. Zij heeft goed in beeld
waar verbeterpunten en risico's liggen en zet er gericht op in om deze te
verbeteren. In toenemende mate kan de directie de teugels nu iets laten vieren
en verantwoordelijkheden lager in het team beleggen. Het team toont een
professionele houding en pakt deze verantwoordelijkheden goed op. De school
borgt haar kwaliteit door afspraken vast te leggen en zowel externen als de
directie zelf voeren groepsbezoeken uit om kwaliteit te verbeteren,
respectievelijk te borgen. Hoewel de school de kwaliteit van het
onderwijsleerproces kritisch tegen het licht houdt en het team de cognitieve
resultaten van de school consequent bespreekt, beoordeelt de inspectie indicator
9.2 nog als onvoldoende. Analyses van tegenvallende of juist goede resultaten
zijn nog te weinig diepgaand en in het samenvattende verslag blijven teveel
vragen openstaan, die juist beantwoord zouden moeten worden om gerichte
vervolgstappen te kunnen zetten. De school is naar ouders voldoende
transparant over de voortgang van het verbeterproces en verantwoordt zich
inzichtelijk over de resultaten die zij behaalt.
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TOEZICHTARRANGEMENT

Kwaliteit

De Inspectie van het Onderwijs kent aan rkbs Uilenburcht het basisarrangement
toe. De kwaliteit van het onderwijs is weer voldoende. Dit betekent dat de

school niet-langer-onder-intensief-toezicht-valt:
Naleving

De inspectie concludeert tevens dat er geen tekortkomingen zijn in de naleving
van de wettelijke voorschriften die zijn gecontroleerd.
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